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ILUSTRES COLEGIOS DE DOCTORES Y LICENCIADOS EN FILOSOFIA Y LETRAS Y EN
CIENCIAS DE LAS PROVINCIAS DE CADIZ, CORDOBA, MALAGA, SEVILLA Y HUELVA
Y SECCIONES DE ARQUEOLOGIA, HISTORIA DEL ARTE E INTERPRETES DEL PATRIMONIO

A LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO HISTORICO
Asunto. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

D. Jacobo Vazquez Paz, Decano del llustre Colegio Oficial de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de Sevilla y Huelva (CDL) en
representacién de los colegios profesionales de las provincias de Cadiz,
Cérdoba, Malaga, Sevilla y Huelva en la que se integran los intérpretes del
Patrimonio Cultural, los Arquedlogos, los Historiadores del Arte y los
Historiadores, con domicilio a efectos de notificaciones en C/ Betis n° 49 — 50.
41010 (Sevilla), visto el tramite de consulta publica previa del Anteproyecto de
Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia, aprobado mediante Resolucién de la
Direccion General de Patrimonio Histérico de 27 de diciembre de 2023, en
representacién de los profesionales colegiados de la arqueologia en su ambito

territorial, como corporacion de derecho publico interesada en el procedimiento

EXPONE

Introduccion

Esta nueva Ley de Patrimonio que desde la Junta de Andalucia quiere sacarse
a luz, nos gustaria que tuviese como base de partida la LEY 14/2007 de 26 de
noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia, con todas sus modificaciones
incluidas, pues en muchos aspectos consideramos que fue un avance importante
para la Conservacion del Patrimonio Historico por las garantias que, desde la
Administracién, se dieron para la proteccion patrimonial a través de la

supervision de planes y proyectos, entre otros motivos.

Por ello, desde los llustres Colegios Profesionales de Doctores y Licenciados en
Filosofia y Letras y en Ciencias de las provincias de Cadiz, Cérdoba, Malaga,
Sevilla y Huelva aportamos nuestras propuestas que giran en torno a 3 objetivos

de actuacion:
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Subsanacién de deficiencias de la LEY 14/2007.

. Gestionar mejor los Tramites y el alcance por Declaracién Responsable.

Esta modalidad permite agilizar las gestiones administrativas en la formalizacion
de permisos para actuaciones diversas sobre los Bienes Patrimoniales para
actuar sobre ellos bajo Declaracion Responsable del promotor y en caso de
imposicion de cautelas, con supervision de un arquedlogo. Por ello, se hace
necesario implementar la inspeccion sobre los procesos de obra bajo declaracién
responsable en bienes inmuebles del patrimonio que no lleven aparejada la
supervision de un arqueélogo. Este tramite por declaracién responsable no deja
de ser una personificacion o traslado de la tramitacion del expediente al promotor
y sin supervision de la administracion y de un arquedlogo profesional no
garantizaria la proteccion de los bienes patrimoniales sobre los que se interviene.
Consideramos que la agilizacién de la tramitacion debe ir de la mano de un
aumento de las plantillas en las Delegaciones Provinciales, y en la creacion de
un Cuerpo Facultativo de Inspectores Arquedlogos al que solo puedan acceder
licenciados y graduados que dispongan de una formacién académica
demostrable en la materia y formacion técnica como arqueodlogo director en

campo.

Mejoras de la Ley 14/2007

Conseguir una redaccién de Ley acorde con los organismos o personas
integrantes de la actividad dependiente del Patrimonio. Dentro de esta linea
proponemos la inclusién de un capitulo dedicado a la figura de Agentes
Culturales donde se termine de definir las profesiones relacionadas con el
Patrimonio Cultural y se les dé carta de naturaleza como profesiones ligadas al
Patrimonio Cultural y sea un paso para el reconocimiento profesional con
epigrafe en el CNAE y todo lo que eso conlleva. Este capitulo vemos conveniente

que contenga los siguientes titulos y articulos.
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. CAPITULO: AGENTES CULTURALES

Titulo 1. DEFINICION DE AGENTE CULTURAL

Titulo 2. CATEGORIAS PROFESIONALES DE LOS AGENTES CULTURALES
Art. Arquedlogos

Art. Intérpretes del Patrimonio

Art. Conservadores y Restauradores del patrimonio.

Titulo 3. DEFINICION DE LAS PROFESIONES, MARCO DE ACTUACION y
FUNCIONES.
Titulo 4. REGLAMENTOS DE LOS DISTINTOS AGENTES CULTURALES.

Art. Reglamento de Actividades Arqueolégicas

10.Art. Reglamento de Intérpretes del Patrimonio

11.Art. Reglamento de Restauracion sobre el Patrimonio Histérico

Los resultados de las intervenciones arqueolégicas no dejan de ser un bien
social al ampliar el conocimiento de la historia y el patrimonio de un nucleo
urbano donde se lleve a cabo, por ello creemos conveniente la creacién de
medidas fiscales que aligeren el coste econdmico de las intervenciones, sobre
todo de cara a particulares. Esta disposicién podria tratarse de desgravaciones
fiscales que beneficien al promotor de la obra. En consecuencia, seria una
medida de conservacion, evitando ilegalidades, expolios y destruccion del
registro arqueoldgico, a cambio de esta medida compensatoria. Entre otras
cuestiones se deberia tributar, en las actividades arqueologicas, al 10% en IVA,
como el resto de las actividades culturales.

Conseguir la actualizacion y estudiar formulas legales, para que aquellos
particulares, instituciones, asociaciones, ayuntamientos, entidades publicas, o

privadas, propietarias o poseedoras de bienes muebles y/o inmuebles del

JACOBO VAZQUEZ PAZ | 27/01/2024 23:46

PAGINA 3/45

VERIFICACION

PEGVE2NU776GRXY6H8HV84J3GTJIVNH

https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PEGVE2NU776GRXY6H8HV84J3GTJVNH

N° Reg. Entrada: 202499900966898. Fecha/Hora: 27/01/2024 23:47:01

ILUSTRES COLEGIOS DE DOCTORES Y LICENCIADOS EN FILOSOFIA Y LETRAS Y EN
CIENCIAS DE LAS PROVINCIAS DE CADIZ, CORDOBA, MALAGA, SEVILLA Y HUELVA
Y SECCIONES DE ARQUEOLOGIA, HISTORIA DEL ARTE E INTERPRETES DEL PATRIMONIO

patrimonio cultural, se les facilite el registro de estos en el inventario
correspondiente, con la finalidad de proceder a su registro, inventario, estado de

conservacion, etc., asi como de dotar de proteccion inmediata a estos.

Dejar clara la posibilidad de que el arquedlogo director pueda estar al frente de
diferentes intervenciones siempre y cuando en estas haya siempre durante el
proceso de trabajo un técnico arquedlogo de campo miembro del equipo de la
actividad y con formacion demostrable en arqueologia reconocido mediante su
inclusion en el proyecto o por incorporacion a través de indicacion del director en
libro diario de actividades arqueoldgicas, haciéndose este cargo de los trabajos
de campo de forma presencial en ausencia del director. Cualquier deficiencia en
el trabajo arqueoldgico dentro del marco de una actividad arqueoldgica recaeria,
como actualmente recoge la norma, en el arquedlogo director, como director y
responsable ultimo de los trabajos.

Reconocer la trascendencia de la disciplina de la Interpretacion del Patrimonio
en la difusién del patrimonio cultural. La metodologia que aparecié en la mitad
del siglo pasado de la mano de Freeman Tilden para proteger los entornos
naturales mediante la comunicacién, es ahora una ciencia que analiza el
comportamiento de las personas en los entornos y centros tanto naturales como
culturales, detectando las necesidades y/o dificultades que el publico se
encuentra en ellos para, a través de la disciplina Interpretativa (concrecion y
activacién de metodologias comunicativas) el profesional, licenciado o graduado,
escoja las herramientas con las que acercar el significado de estos cédigos a la

sociedad.
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Conociendo esta tradicion vemos como esta disciplina se da la mano y bebe de
las Ciencias y de las Ciencias Humanas -Historia del Arte, Arqueologia, Historia,
Humanidades, etfc-, hasta el punto de que sus estudiosos y especialistas
encuentran en la Interpretacion del Patrimonio una actividad econémica que
desempenar, como bien lo recoge el libro blanco de la Historia del Arte (publicado
por la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion o ANECA),
en el que podemos encontrar las nuevas profesiones del mercado laboral en
materia de Patrimonio Cultural (paginas 59 y 60).

Los Colegios profesionales de Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias
deben ser incluidos en las actividades de formacion e investigacion. Los CDL
son instituciones continuistas con el valor que la norma le da a nuestro
Patrimonio Cultural y Arqueoldgico por lo que es clave su papel en la actividad
investigadora que se ejecuta en este ambito.

Por definicién, los Colegios profesionales integran a los profesionales
cualificados para tal fin y, por ende, productores del conocimiento cientifico y
creadores, asi mismo, de acciones educativas transversales e impactantes que
devuelven ese conocimiento a la sociedad.

La labor del CDL prolonga, en tanto en cuanto a la formacion e investigacion se
refiere, la actividad universitaria y constituye una ventana de oportunidad para
los profesionales.

Difusion e Interpretaciéon del Patrimonio. Las estrategias de Difusion e
Interpretacion del Patrimonio constituyen en nuestro tiempo una de las
principales vias de trasvase de conocimiento entre Patrimonio y Sociedad. Ello
justifica el reconocimiento de la figura del Intérprete del Patrimonio como agente

y experto comunicador. Un profesional que en el ejercicio de su labor educa al
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publico que se persona en nuestros bienes y entornos culturales, transmite los
valores de la cultura que se reflejan en dichos bienes y con su accion
comunicadora promueve y vela por la conservacion in situ de nuestro Patrimonio
Cultural y su significado.

El intérprete del patrimonio cultural debido a su formacién puede y debe
implicarse en las acciones de gestién patrimonial desde un punto de vista
integral, investigando, elaborando estrategias y ejecutando cuantas acciones
comunicativas sean necesarias: recorridos urbanos, itinerarios culturales,
gestion de los recursos disponibles, disefio de sefalética, en los entornos
culturales y, sobre todo, acciones de difusion, siempre y cuando se acredite la
formacion y experiencia que se requiera para cada caso.

Otro asunto que debe ocuparnos en la norma es la certificacion de las aptitudes
y actitudes de los licenciados y graduados en las mentadas ciencias que quieran
dedicarse profesionalmente a esta labor de Tutela de Patrimonio histérico desde
la Interpretacion del Patrimonio. Ejecutar esta acreditacién puede hacerse y se
hace desde el CDL, dado que como colegios profesionales pueden velar por el
cumplimiento de la norma, ademas de ejecutar un cédigo de buenas practicas,
asegurando el correcto funcionamiento de la profesion.

De esta forma se respeta la actividad del guia de turismo como agente
informador de nuestro patrimonio histérico adscrito al Decreto de Turismo y se
concreta, acota y, aun mas importante, reconoce legislativamente al Intérprete
del Patrimonio amparando con esta norma el desempefio de la actividad
econdmica que, recordando la definicion recogida por el Instituto Andaluz de
Patrimonio Historico: “Es el arte de revelar in situ el significado del legado

cultural”.
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Mejora de la Gestion de la Ley 14/2007 por parte de la Junta de Andalucia.

El aumento de la plantilla de las Delegaciones de Cultura, para poder otorgar el
cumplimiento de la nueva Ley. Es sabido que la falta de personal de las distintas
Delegaciones hace que determinadas funciones se vean mermadas con las
consecuencias negativas no solo para el patrimonio, sino también para las
personas u organismos que econdmicamente quieren dedicarse al Patrimonio
en cualquiera de sus vertientes.

Esta falta de personal se observa en la tramitacion de los permisos para los
proyectos de Actividades Arqueoldgicas, verificaciones de materiales
arqueoldgicos intervenidos, puesta al dia de Catalogos e inventarios de Bienes
del Patrimonio, tanto muebles como inmuebles, realizaciones de inspecciones y
de mantenimiento de los bienes, etc. Se podria proponer, para aligerar el trabajo
de la Administracion, que desde los Colegios Profesionales se visaran los
proyectos de intervenciones arqueoldgicas, de modo que llegasen a la
Administracién con todos los elementos que la legislaciéon obliga. Al tiempo se
debe reclamar la presencia de representantes de los Colegios Profesionales de
Arqueologia para que los profesionales que trabajan en Arqueologia tengan
representacion en las mismas.

Como mejora también seria la creacion de herramientas de gestion:

Como un repositorio documental con los expedientes integros de las
Intervenciones Arqueoldgicas para consultoria por parte de los profesionales e
independientemente de la herramienta Tabula (0 que esta herramienta sea

accesible).
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Creacion de un formulario que facilite el registro de bienes muebles a la
ciudadania.

Los profesionales Intérpretes del Patrimonio y en contacto con el Patrimonio
Cultural, entienden que las contribuciones y propuestas deben estar en sintonia
con lo que se espera de esta Ley por parte de los profesionales sobre una
definicion del Agente Cultural Intérprete del Patrimonio y de cuantas acciones se
les deben fomentar y atribuir por formacion y adquisicion de competencias. Por
ello, presentamos propuestas con la intencién de concretar lo relativo a la
Interpretacion del Patrimonio como medio para la tutela efectiva de nuestro
Patrimonio Cultural.

Desde el area de Arqueologia, muchas de las quejas de los colegiados vienen
por la falta de personal en la administracion. Muchas de estas cuestiones son
fundamentales para la agilizaciéon y adecuada gestién de nuestro Patrimonio y
se subsanarian con la contratacién de mas personal. El otro punto para destacar
es la necesidad del reconocimiento profesional de los actores participantes en la
investigacion, gestion, conservacion y divulgacion del Patrimonio Por todo ello
queremos a su vez proponer:

PRIMERO.- De acuerdo con la citada Resolucién de la Direccién General de
Patrimonio Histérico de 27 de diciembre de 2023, el objetivo de la norma
sometida al tramite de consultas previas que nos ocupa, se fundamentan en la
necesidad de favorecer la proteccion, conservacion, investigacion, difusiéon y
disfrute del patrimonio cultural ubicado en el territorio de la Comunidad de
Andalucia, con el objetivo de su preservacion y de fomentar su funcién en la
cohesion social, atendiendo a los cambios normativos, la doctrina establecida

por los tribunales de justicia, y las novedades producidas en el ambito del
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patrimonio histérico y en el sector cultural, tanto a nivel local como
AUTONOMICO, nacional e internacional, que aconsejan una revisién en
profundidad de la vigente normativa reguladora, que concluya con la aprobacién
de una ley de patrimonio cultural que atienda a la nueva realidad.

SEGUNDO.- Los Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia,
Letras y Ciencias de las provincias de Cadiz, Cérdoba, Malaga, Sevilla y Huelva,
a través de la Seccion de Arqueologia e Historia del Arte, desarrollan entre sus
objetivos principales la defensa y mejora de la profesion de arqueologia, de
interprete del patrimonio y de aquellos que las ejercen, asi como la salvaguarda
y conocimiento y difusién del Patrimonio cultural, Arqueolégico, e Histérico-
Artistico estando por ello plenamente legitimado para exponer las propuestas de
regulacion en el contexto de la normativa proyectada que nos ocupa.
TERCERO.- Los arquedlogos y arquedlogas y los Intérpretes del Patrimonio
ejercen una actividad profesional que enriquece a la Comunidad Auténoma y al
conjunto de la ciudadania, tanto intelectual como social y cientificamente.
Ademas, con el fruto de nuestro trabajo no solo se recuperan bienes de caracter
histérico-arqueoldgico e Historico-Artistico, que aumentan el haber econémico y
patrimonial y cultural de Andalucia. Formamos parte imprescindible de un
engranaje que pone en marcha y mantiene en funcionamiento a un motor
econodmico de desarrollo sostenible: el Patrimonio Cultural.

En el caso de los profesionales de la Arqueologia el vigente Reglamento de
Actividades Arqueoldgicas, aprobado por Decreto O 168/2003, de 17 de junio,
surge de una Ley de Patrimonio hoy ya inexistente.

Si bien es légico que desde la Administracion, responsable de la tutela del

Patrimonio, se redactara y aprobara un nuevo reglamento que vele por éste y
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regule las acciones a realizar sobre el mismo, no es recomendable que un
documento que en la practica es una regulacion laboral con sus directrices
profesionales, se confeccione y redacte sin contar con la participacion,
colaboracion, consulta o asesoramiento de los Colegios Oficiales de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de Andalucia, sobre todo
teniendo en cuenta lo que se recoge en la actual legislacion sobre la participacion
ciudadana.

Queremos recordar que nuestros Colegios Profesionales acogen, en sus
correspondientes Secciones, a los profesionales de la arqueologia, que son, en
definitiva, los que llevan a cabo mas del 90% de las intervenciones arqueoldgicas
en el territorio andaluz, y por ende, sobre el patrimonio arqueoldgico.

Haciendo un poco de historia, esta falta de comunicacion hizo que el citado
Reglamento saliera a la luz con un importante numero de “taras”, que bien
podrian haberse corregido o modificado si se hubiera contado con la experiencia
profesional del colectivo colegiado; del mismo modo, esa misma falta de
comunicacion provoco en el afio 2010 la manifestacion de los profesionales a las
puertas de la DGBBCC vy la paralizacion del anterior intento de la Administracion
de Cultura de sacar adelante un nuevo Reglamento.

Por ello, consideramos en su momento muy positiva la propuesta que desde la
por entonces Direccion General de BB.CC. se realiz6 al Consejo Andaluz de
Colegios de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias en 2018
para nuestra participacién y colaboracién en la redaccion de un nuevo
Reglamento de Actividades Arqueoldgicas, que desgraciadamente tampoco

consiguio fructificar.

10
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Igualmente, la nueva Ley es el marco ideal para regular la figura de Intérprete
del Patrimonio.

Se abre ahora, cinco afos después, una nueva oportunidad para la necesaria
elaboracion de una Ley de Patrimonio Cultural que se ajuste a la realidad actual
de la practica laboral de los arquedlogos y arquedlogas y de los Intérpretes del
Patrimonio.

En esta incipiente fase de consulta previa nuestro colectivo de profesionales de
la Arqueologia y de la interpretacion del Patrimonio recupera las tradicionales o
histéricas demandas de ambos sectores, repetidas veces expuestas ante los
distintos responsables que han pasado por la Consejeria de Cultura en los
ultimos afos, y otras consideraciones generales.

Esperamos sean realmente tenidas en cuenta ya que hablamos desde la
realidad y el conocimiento profesional “de la calle”, en muchos aspectos muy
distinto al que se tiene desde los “despachos”.

CUARTO.- Vista la inseguridad juridica que genera la aplicacion del vigente
régimen juridico de los procedimientos administrativos relacionados con las
actividades arqueoldgicas, asi como las repercusiones econémicas negativas
sobre la actividad profesional de los arquedlogos responsables de los proyectos,
acrecentada por el actual contexto, de incertidumbre y dificultades en el
crecimiento econoémico, se plantea la necesidad y extraordinaria urgencia de
promover una regulacion eficaz, eficiente y competitiva, que solvente esta
problematica a través de las siguientes medidas:

Que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia, derogue la

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia y
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el Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Actividades Arqueoldgicas, incluyendo la siguiente regulacion:

Regulacion de la compatibilidad y simultaneidad del ejercicio sincrénico de
varias actividades arqueolégicas, mediante la supresion de la exigencia legal
de que la persona directora de una actividad arqueolégica deba estar presente
durante toda la ejecucion de esta.

La normativa andaluza reguladora del Patrimonio Cultural y Proteccion
Arqueoldgica exige como requisito previo a la actuacién arqueoldgica
autorizacién administrativa.

A estos efectos, el Decreto 168/2003, por el que se aprueba el Reglamento de
Actividades Arqueoldgicas (RAA) en su articulo 5, establece que las actividades
arqueolodgicas se clasifican en las siguientes modalidades:

a) Actividades arqueoldgicas previstas en un Proyecto General de Investigacion.
b) Actividades arqueoldgicas no incluidas en un Proyecto General de
Investigacién, que podran ser de los siguientes tipos:

Actividad arqueologica puntual.

Actividad arqueolégica preventiva.

Actividad arqueologica urgente.

Conforme a dicha normativa, toda actuacidon arqueolégica sometida a
procedimiento ordinario tiene tres fases comunes: () fase de Autorizacion Previa
de la Administracion; (Il) fase de actuacion arqueoldgica propiamente dicha o
actuacion de campo; (lll) fase de entrega de informacion a la Administracion

competente con entrega de documentacion y memorias.
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En la actualidad, se permite la tramitacioén y obtencion de varias autorizaciones

para actividades arqueoldgicas, pero no la simultaneidad en la ejecucion de las

mismas, de acuerdo con el Informe numero CCPI001120/18 emitido por el
Letrado del Gabinete Juridico de la Consejeria de Cultura relativo a la
consulta de esta Direccion General sobre ‘la viabilidad de que una persona
pueda solicitar varias autorizaciones para actividades arqueolégicas y, por ende,
pueda ser titular de varias autorizaciones al mismo tiempo, cumpliendo siempre
con la obligaciones establecidas reglamentariamente y sin que las actividades
autorizadas se puedan ejecutar de forma simultanea”.

No obstante, atendiendo a este régimen juridico surge una injusta controversia

en _relacion _con el numero de actividades arqueolégicas que un_mismo

arqueologo puede tener autorizadas, derivado de una interpretacién restrictiva

que la Junta de Andalucia realiza del articulo 24.3. del RAA.

El citado articulo 24.3 establece, literalmente que:

“3. La resolucion — del procedimiento de autorizacion- sera denegatoria cuando
el solicitante no haya entregado la memoria preliminar, se hayan incumplido los
plazos para la entrega de la memoria anual o las demas obligaciones recogidas
en el Capitulo Ill de este Titulo, derivadas de autorizaciones anteriores.

En este sentido, la Junta de Andalucia, de acuerdo con el criterio del informe
precitado emitido por el Letrado del Gabinete Juridico de la Consejeria de

Cultura (CCPI001120/18) considera que no es posible conceder una

Autorizacién (primera fase) de actuacién arqueolégica en aquellos casos en los

que el arqueodlogo solicitante tenga autorizada e iniciada otra actuacion
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arqueologica vy mientras  no haya entregado toda la documentacion

correspondiente de la actividad ya autorizada (tercera fase).

El informe precitado concluye indicando que ‘“los articulos 57.1 LPHA y 26 de
RAA no prohiben que una misma persona pueda ser titular, de forma simultanea,
de autorizaciones para realizar mas de una actividad arqueologica, pero si

exigen que dichas actividades no se lleven a cabo simultaneamente, dado que

la persona directora de las mismas ha de encontrarse presente durante el tiempo
de su ejecucion’.

Esta obligacion solo se aplica a los arquedlogos y no a otros colectivos de
profesionales que intervienen sobre el mismo patrimonio lo que es una
discriminacion evidente e injustificable.

Asi pues, conforme dicha interpretacién, estos profesionales no pueden

compatibilizar el ejercicio simultdneo (sincrénico) de varias actuaciones

arqueoldgicas a la vez, viéndose limitados al ejercicio diacrénico de la profesidon

de forma que se hace inviable la rentabilidad de la actividad profesional libre.

Esta limitacion a la actividad profesional de los arquedlogos resulta
desproporcionada en los términos del articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de unidad de mercado, (LGUM), “en la medida que
cupiesen otros requisitos y condiciones que, salvaguardando una adecuada
conservacion y proteccion del patrimonio arqueoldgico, ocasiones una menor
distorsion de la actividad econémica.” tal y como indica la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia en su informe emitido al respecto el 17 de junio
de 2016 y la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado del entonces
Ministerio de Economia y Competitividad, en su informe emitido el 4 de mayo de

2018.
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El articulo 5 de la LGUM exige que los limites al acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio se motiven en la necesaria salvaguardia de alguna
razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. Ademas, deben ser proporcionados a la salvaguarda
de interés general invocado y no debe haber otro medio menos distorsionador o
restrictivo para la actividad econdémica.

En el caso que nos ocupa, las obligaciones y requisitos establecidos para la
realizacién de actividades arqueoldgicas, y en particular los relativos a la
actuacioén de los directores, conforme a lo previstos en el articulo 57 de la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA),
estan motivados en la necesidad de proteger y conservar el patrimonio histérico
(que incluye el patrimonio arqueolégico), cual se traduce, entre otros requisitos,
en la exigencia de una formacion, experiencia, y dedicacién suficiente por parte
de los que intervienen en las mismas.

Pero en relacion con la dedicacion, la exigencia presencial del director de una
actividad arqueolégica durante todo el desarrollo de la misma (permitiendo un
total de ausencias justificadas, nunca superior al veinticinco por ciento de las
jornadas que comprenda la actividad), y, en consecuencia, la imposibilidad de
simultanearla con otras intervenciones de acuerdo con los términos del articulo
26 RAA referido, resulta desproporcionada en los términos del articulo 5 de la
LGUM.

Los informes citados concluyen aconsejando a la administracion competente, la
debida articulacion de medidas mas proporcionadas, vinculadas a las

caracteristicas concretas de la intervencion arqueoldgica de que se trate, que
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permitieran a los operadores el ejercicio simultdneo de varias actuaciones
arqueoldgicas, de acuerdo con los previsto en el articulo 5 de la LGUM.

En tal caso, la Unica solucién razonable y juridicamente viable es la que plantea
el Letrado del Gabinete Juridico de la Consejeria de Cultura en su informe n°
CCPI001120/18 referido con anterioridad, y que obviamente compartimos, en

virtud del cual la supresion de la exigencia legal v reglamentaria de que la

persona directora de una actividad arqueoldgica deba estar presente durante

toda la ejecucion de la misma, sélo podria llevarse a cabo mediante una

modificacion tanto de la LPHA como del RAA.

Andlisis arqueoldgico de trabajos geotécnicos, geofisicos y catas
geoldgicas previas.

Una carencia importante en el reglamento vigente, fruto de esa falta de
comunicacién con los profesionales que estan a pie de calle, es la referida a un
posible nuevo tipo de actividad arqueolégica, que bien podria ser compatible con
otras direcciones, y es la que englobaria los trabajos geotécnicos, geofisicos y
catas geoldgicas realizadas para los estudios de cimentacion de los edificios y
previas a las intervenciones arqueoldgicas. Desgraciadamente son humerosos
los casos en los que a la llegada del arquedlogo/a al solar para iniciar su
intervencion ha encontrado ya realizadas unas catas geoldgicas, bien mecanicas
0 manuales, que habian alterado y destruido parte del registro arqueoldgico.

La administracion debe velar por la preservacion de posibles vestigios
arqueoldgicos en los momentos previos a cualquier intervencion. La presencia

de un arquedlogo se hace necesaria, incluso recomendamos de nuevo, en el
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estudio previo de los testigos de sondeos de muestra inalterada realizados en
las parcelas y solares sujetos a cautela arqueoldgica.

En tal caso se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia, establezca la obligada presencia de un profesional de la arqueologia
en el estudio previo de los testigos de sondeos de muestra inalterada realizados

en las parcelas y solares sujetos a cautela arqueolégica.

Gestion eficaz de renuncias a la direccion arqueoloégica

El art. 9 del vigente RAA, relativo a la renuncia a la direccion de una actividad
arqueoldgica, supone también un serio perjuicio en el desarrollo de nuestra
actividad y crea situaciones incomprensibles.

Es bastante habitual que por cuestiones ajenas a la arqueologia, y
especialmente por temas de organizacion y desarrollo de las obras, se
produzcan largos retrasos en los inicios de obra que nos obligan a renunciar a la
direccion de una actividad ya iniciada o contratada, para poder continuar
trabajando.

Por tanto, se hace necesaria la solicitud de una nueva intervencion, con el
consiguiente riesgo que ello podria acarrear, pues el promotor, si lo considera
oportuno, podria no continuar después con la misma direccion arqueoldgica.
Todo ello, sin contar con la carga administrativa que implican estas renuncias en
las Delegaciones.

Por tanto, seria beneficioso para todas las partes establecer la figura de la
“paralizacién o suspension temporal” en el Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia, lo cual permitiria al profesional de la

arqueologia continuar con la direccion de la intervencion y ademas se reduciria
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el numero de tramites administrativos a la par que se permite el ejercicio libre del
derecho al trabajo reconocido por la Constitucion Espafiola.

Hacemos en este punto referencia al informe 11/2016, EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO DE INFORMACION DE OBSTACULOS O BARRERAS A LA

UNIDAD DE MERCADO.

Actas de suspension y reinicio.
Se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia
establezca la figura de la suspension y el reinicio de las actividades

arqueoldgicas, permitiendo con ello la simultaneidad de varias actividades.

PRORROGA DE LA AUTORIZACION DE ACTIVIDAD ARQUEOLOGICA.

Actualmente el sistema de prorrogas contemplado en la norma genera un
perjuicio a profesionales y promotores. La vigencia de una autorizacién de
actividad arqueoldgica es actualmente de un afio, prorrogable uno mas. Ello,
viene provocando perjuicios profesionales y econémicos para el titular de la
autorizacion y para el promotor que no deben ser indiferentes para la
administracion ya que genera la multiplicacion de los tramites, incrementa el

numero de expedientes y fragmenta la informacioén patrimonial.

Entre la obtencion de una autorizacion de actividad arqueolégica y el visto bueno
del promotor para poder iniciar los trabajos arqueoldgicos pueden pasar meses
provocando la solicitud de prérroga en mitad de un trabajo arqueolégico y la
tramitacién de esta mediante otorgamiento de una resolucion. Asi mismo, en

grandes proyectos publicos o privados se puede incluso llegar a tardar mas de
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un afo en poder iniciar la actividad la cual, tras no existir posibilidad de obtener
una segunda prorroga de la autorizacién llega a generar el tener que cerrar la
actividad arqueoldgica y con ello, paralizar todos los procesos de trabajo sean
del indole que sean, redactar un informe preliminar, esperar una resolucién con
indicacion de nuevas cautelas, redactar un nuevo proyecto arqueolégico, esperar
la tramitacion de una nueva autorizacion, solicitar un nuevo libro diario y
comunicar el inicio.

Por ello, se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia establezca un mayor periodo de vigencia de la autorizacion de la
actividad arqueolégica, dos afos, permitiendo posteriormente su prérroga un afo
mas, o en su defecto que se aumente dos o tres el numero de prérrogas que

puedan ser concedidas al titular de una autorizacion de actividad arqueoldgica.

Gestion de bajas de la direccion de la actividad arqueologica.
Lamentablemente el RAA vigente obliga también al arquedlogo/a a renunciar a
la direccion de una actividad por baja maternal, paternidad, enfermedad, etc.,
puesto que es imprescindible su presencia en la intervencion (art.26).

Es necesario que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia
establezca una alternativa o solucién, la cual nunca pase por perjudicar al
profesional.

Esta podria ser la delegacion de las funciones de forma temporal en un técnico
arquedlogo con acreditada experiencia, el cual deberia estar incluido en el
proyecto de peticion como tal y que asumiria durante dicho intervalo la direccion

en campo de los trabajos, sin que ello suponga la renuncia del director/a de baja,
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e igualmente conllevaria la pertinente responsabilidad en el desarrollo de los
mismos durante el mencionado tiempo de sustitucién, asi como de la
documentacién generada.

Hacemos en este punto nuevamente referencia al Informe 11/2016, EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION DE OBSTACULOS O
BARRERAS A LA UNIDAD DE MERCADO.

También se deberia recoger un asunto que no se contempla, pero ha sido motivo
de conflicto en otras ocasiones: el fallecimiento del director de la actividad.
Parece algo obvio, pero al no contemplarse la figura de un codirector o
subdirector, se puede dejar en desamparo la investigacién y el desarrollo de los
trabajos realizados.

Toda esta problematica generada por la imposibilidad de simultanear de modo
sincronico el ejercicio de varias direcciones, asi como la gestién de bajas podria
evitarse permitiendo el libre ejercicio de la Direccién facultativa del proyecto y la
determinacion de un equipo de trabajo solvente a nivel curricular en el que se
puedan delegar las competencias de campo, al modo en que se ejerce en el
ambito profesional de la arquitectura y la ingenieria, en los que existe un director
de proyecto y un director de obra, ambos sin limitaciones en nimero de obras,

independientemente del caracter del bien sobre el que actuan.

El promotor como interesado. Memoria Preliminar de la Actividad
Arqueoldgica.

Por otro lado, si bien el vigente RAA establece que la peticion de una actividad
arqueoldgica debe ser realizada por el promotor y el arquedlogo/a (art. 22); no

es asi a la hora de exigir la Memoria Preliminar de la misma (art. 32), en la que
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se basa la posterior resolucion, y que debe ser entregada en el plazo de 1 mes
por la direccién arqueoldgica.

Este articulo deja al profesional frente al promotor en una clara situacion de
desproteccion, pues independientemente de que se haya abonado o no el
trabajo, se tiene la obligacion de entregar el resultado de este, que es la citada
Memoria Preliminar, pues si no queda inhabilitado (art. 24). Nuevamente, es el
profesional el que debe asumir un mayor riesgo y perjuicio, siendo el promotor
la parte claramente beneficiada.

Proponemos, por tanto, que en el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia se incluyan mecanismos de defensa para el profesional que trabaja
con los bienes demaniales frente a las empresas promotoras o constructoras con
intereses muy diferentes.

La mayor parte de los conflictos y problemas estan provocados por el coste
econdmico de los trabajos arqueoldgicos, que ha de sufragar el promotor y, en
muchas ocasiones, no paga.

Por ello proponemos que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia establezca la proteccién del profesional de la arqueologia para que,
en caso de conflicto, una vez se haya aclarado la responsabilidad del
incumplimiento de proyecto por parte de quien corresponda, sea la parte no
implicada la que solicite la reactivacion de la intervencion o el cambio para una
nueva direccion de la intervencion y, de la misma manera, se asegure el pago

de los trabajos desarrollados.
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Regulacion de la responsabilidad de la propiedad, los promotores y la

direccién arquitecténica con relaciéon a la direccién arqueolégica.

Hilando con el punto anterior y teniendo en cuenta que si no todas, casi todas
las obras, se realizan en base a un proyecto de obra arquitectonica, proponemos
que se especifique claramente en el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural
de Andalucia el papel que debe desarrollar la propiedad, el o los promotores y la
direccion arquitectonica en relacion con la direccion arqueoldgica.

El actual reglamento tan restrictivo y coercitivo con los arquedlogos, absuelve al
resto de las figuras que intervienen en el proceso del desarrollo del proyecto de
sus responsabilidades. En ningun caso especifica los derechos de los
arquedlogos sobre su actuacion, creando una seria indefension de los

profesionales que ejercen en Andalucia.

Ajuste proporcionado de plazo de entrega de la Memoria Preliminar de la

Actividad.

Del mismo modo, proponemos que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural de Andalucia establezca un plazo de entrega de la de la Memoria
Preliminar de la Actividad, en virtud de la magnitud, los resultados y la duracién
de la actividad arqueoldgica.

Es evidente, que no es lo mismo una prospeccion con resultados negativos de
un dia de duracion, que una intervencion arqueolodgica faseada que ha durado

dos anos. Pedimos un poco de ldégica, con la posibilidad de contemplar
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excepciones, en los planteamientos de la Direccion General de Patrimonio

Historico.

. Tramitacion individual de los procedimientos.

La inhabilitacién que sufre el profesional de la arqueologia en virtud de lo previsto
en el articulo 24 del vigente RAA también es debida en ocasiones a la no
actualizacion de la base de datos de la Administracion; obligandonos de nuevo,
en muchos casos, a la entrega de documentacion previamente ya depositada en
la Administracion con el fin de demostrar que se ha cumplido con el citado
articulo.

Se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia
establezca que los expedientes de autorizacion sean considerados como lo que
son, expedientes individuales y el hecho de algun tipo de incumplimiento sea
causa de requerimiento y, en su caso, sancién dentro del procedimiento, sin
afectar a otros procedimientos.

La inhabilitacién profesional que se produce de hecho es mas propia de
resolucién judicial que de decision de un tramitador de expediente.

Hacemos en este punto nuevamente referencia al informe 11/2016, EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION DE OBSTACULOS O
BARRERAS A LA UNIDAD DE MERCADO. Es lamentable que errores de la
administracion recaigan en el profesional, impidiéndole ejercer su actividad

laboral.

23

JACOBO VAZQUEZ PAZ | 27/01/2024 23:46

PAGINA 23/45

VERIFICACION

PEGVE2NU776GRXY6H8HV84J3GTJIVNH https://ws050.juntadeandalucia.es/verificar

Firma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PEGVE2NU776GRXY6H8HV84J3GTJVNH

N° Reg. Entrada: 202499900966898. Fecha/Hora: 27/01/2024 23:47:01

1.

12.

ILUSTRES COLEGIOS DE DOCTORES Y LICENCIADOS EN FILOSOFIA Y LETRAS Y EN
CIENCIAS DE LAS PROVINCIAS DE CADIZ, CORDOBA, MALAGA, SEVILLA Y HUELVA
Y SECCIONES DE ARQUEOLOGIA, HISTORIA DEL ARTE E INTERPRETES DEL PATRIMONIO

Proporcionalidad de los plazos de tramitacion.

En la misma linea sobre la demanda de la dignificacion profesional y los
obstaculos de la administracion para el libre ejercicio de la profesion, es el tiempo
del tramite administrativo para la autorizacién de la actividad arqueoldgica, en
funcion de los plazos que se marca la propia administracion independientemente
de la duracién de la actividad.

Caso ejemplarizante: autorizacion para sondeos arqueoldgicos en un solar,
duracion de la actividad, un dia (incluso una mafana), la Administracion puede
tardar normativamente hasta tres meses de plazo para responder o no, y dar
autorizacion de la actividad, plazo que nos parece excesivo, tanto para los/as
arqueologos/as como para los promotores.

De hecho, la laxitud de la administracién en el plazo para la autorizacién de un
proyecto ha conllevado en ocasiones que para un promotor sea mas rentable
comenzar la obra sin permiso y pagar la multa que el gasto que genera el freno
al desarrollo de la obra que impone la administracion, siendo el patrimonio
histérico-arqueologico, como siempre, el que sufre las consecuencias.

Se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia
establezca la diferenciacion de actividades similar a las de obra entre “Obra

Mayor” y “Obra Menor” con plazos acordes a cada caso.

Libro-Diario.

Se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia
establezca que el modelo normalizado oficial de Libro-Diario deba ser accesible
en la pagina web de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte en formato

digital editable para su descarga por la direccion de la actividad arqueolégica.
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Asimismo, se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia establezca que la no puesta a disposicién del libro-diario o la falta de
diligencia de este por la inspecciéon no podra suponer la pérdida de eficacia de
la Declaracién Responsable en el caso de actividad arqueolégica de control
arqueoldégico de los movimientos de tierras.

Para ello se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia unifique los criterios en la entrega del libro diario al finalizar la actividad
arqueoldgica, ya que ni el art. 24.4 ni el art. 28 del RAA citan expresamente que
la diligencia de finalizacion se deba hacer de forma presencial ante el inspector
correspondiente.

En tal caso se propone que el anteproyecto normativo que nos ocupa regule que
el libro diario y la diligencia de finalizacién, siempre que haya acuerdo sobre la
misma, se puedan registrar en cualquier delegacion territorial debidamente
cumplimentados para que una vez diligenciada la finalizacion, ser devueltas las

copias de las hojas que correspondan a la direccion de la actividad.

Intérpretes de patrimonio cultural.

También es el momento de introducir en el Anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural de Andalucia, la figura de Intérprete de Patrimonio cultural que debido
a las exigencias de formacion especializada en la materia y conocimiento
practico de la Historia, la arqueologia, y la Historia del Arte, hacen que de los
historiadores, arquedlogos, e Historiadores del Arte colegiados sean las
personas que profesionalmente estén cualificadas para ocuparse de la

interpretacion del patrimonio cultural y de su difusion social y educativa, no sélo
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del conocimiento histérico, artistico y cultural contextualizado sino también en
valores sociales que a través de una difusion por especialistas en las materias
difunden desde el conocimiento valores que fomentan el respeto, la proteccion y
la conservacion del patrimonio.

Todo esto a su vez, significa un potencial laboral de enormes posibilidades para
el desempefio profesional, por o que se hace necesaria su regulacion para que
los profesionales de la historia, la arqueologia, la Historia del Arte y los
intérpretes de patrimonio cultural estén presentes en centros educativos de todos
los niveles de formacién (reglada o no) y su participacion sea imprescindible en
los métodos de ensenanza-aprendizaje, asi como en la elaboracion de los
recursos didacticos, tedricos y practicos.

Estas circunstancias son propicias para incluir en el Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia la propuesta de reconocimiento profesional de
los Intérpretes del Patrimonio cultural que, estando colegiados, pueden acreditar
las condiciones de formacién y experiencia que requiere la interpretaciéon del
patrimonio entendida como difusion cultural con un fin educativo y, por tanto,

social.

14. Aplicacion del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se

adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad
regulatoria para la reactivacion econdmica en Andalucia, a la actividad
arqueologica.

El Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la

reactivacién econdémica en Andalucia ha supuesto una gran decepcion, para la
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reivindicacion de los derechos basicos del colectivo de profesionales de la
Arqueologia, dado que a pesar de que a finales de la legislatura anterior,
conseguimos romper el inmovilismo de la administracién, que se vio obligada a
aceptar, muy a su pesar, una parte minima de sus reivindicaciones con el
compromiso de modificar la interpretacion de la legislacion que les afectaba
hasta ajustarla a los parametros racionales que planteaban.

Es cierto que en el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre se han regulado
diversos aspectos de las actividades arqueoldgicas, para adecuarla a la realidad
y los avances de la arqueologia, tales como la actualizacion de las actividades
que emplean una metodologia arqueoldgica y que no deben ser consideradas
como tales, incluyéndolas en las restantes modalidades de actividades
arqueolodgicas, y solo seran exigibles en caso de que afecten al patrimonio
arqueolégico, asi como la eliminacion como actividad arqueolégica sujeta a
autorizacion administrativa el estudio de materiales arqueolégicos depositados
en los museos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y, la sustitucion de la
autorizacion actualmente existente por la declaracion responsable para el control
arqueolégico de movimientos de tierra.

Igualmente, el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre extiende la certificacion
acreditativa de la innecesaridad de actividad arqueolégica a todas las solicitudes
de actividades arqueoldgicas previstas en el ambito de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, y no solo, como hasta ahora, para los procedimientos de prevencién
y control ambiental.

Asimismo, el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, en relacion a los

supuestos en que debe realizarse una actividad arqueoldgica previa, establece
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la ampliacion a las intervenciones en bienes inmuebles inscritos en el Inventario
de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz.

Pero a pesar de las novedades introducidas en el Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, Los Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia, Letras
y Ciencias de las provincias de Cadiz, Cordoba, Malaga, Sevilla y Huelva,
entienden que la nueva regulacién ha supuesto una gran decepcién para que la
liberalizacién de las trabas administrativas, demandadas por determinados
sectores econdmicos, conllevara un alivio en la presion burocratica a las que
estan sometidos los arquedlogos.

Consideramos que en el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia tendrian cabida también por el procedimiento de Declaracion
Responsable otro tipo de actividades como el Analisis Arqueoldgico de
Estructuras Emergentes cuando no se realicen picados, al igual que las
prospecciones arqueoldgicas sin recogida de material, necesarias por ejemplo
para dar cumplimiento al tramite ambiental contemplado en el vigente articulo
32.1 de la LPHA, que podrian sustituirse por un analisis superficial de afeccion

patrimonial.

Problematica en relaciéon con la publicacion de los anuarios en la
plataforma “TABULA”.

El articulo 34.1 del vigente establece que "lgualmente se adjuntara a esta
memoria un breve resumen de la misma con objeto de su publicacién por la
Consejeria de Cultura” sin determinar con mas detalle el caracter de la

publicacion en si.
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Las publicaciones de los anuarios se realiza a través de la plataforma

“TABULA”(https://www.juntadeandalucia.es/cultura/tabula/handle/20.500.11947

[2881), que se presenta como el Repositorio de Investigacion y Difusiéon del
Patrimonio Historico Andaluz de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico
que tiene como finalidad preservar, gestionar y difundir los trabajos de
documentacion, investigacion y difusién de los bienes culturales de Andalucia.
La cuestion es que las publicaciones de los anuarios, que se realizan a través
de “TABULA”, se editan como articulos en borrador o pre-print y no como una
publicacién normalizada como anteriormente, con su nimero de ISSN y su
depdsito legal correspondientes.

Si bien la publicacién de los resumenes de intervenciones supone una
herramienta valiosa de acceso a la informacion para los investigadores del
patrimonio, desde la seccion de Arqueologia del CDL consideramos que este
medio supone una pérdida de derechos de los autores de estos con respecto a
las publicaciones anteriores, puesto que estas podian computar como
publicacion de articulos y libros de cara al curriculo profesional, mientras que
ahora no es asi.

Por ello, se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia establezca que las publicaciones de los anuarios, que se realizan a
través de “TABULA”, se editen como una publicacién normalizada con su nimero
de ISSN y su depésito legal correspondientes, los efectos de computar
debidamente como publicacion de articulos y libros de los correspondientes

curriculos de cada profesional.
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Reconocimiento profesional de la Arqueologia y de la interpretacion del
patrimonio.

El desarrollo de sistemas de protecciéon del Patrimonio en la normativa vigente,
la rentabilizacion de este Patrimonio como recurso cultural y la aparicion de
nuevas alternativas de gestion, han generado una necesidad de
profesionalizacién de la arqueologia y de la Interpretacion del Patrimonio que ha
de ser garantizada por la Universidad, con titulaciones y formaciones especificas
como mejor certificado de formacién de profesionales cualificados, tal y como
ocurre con el vigente Grado en Arqueologia que ofertan algunas Universidades,
sino también por la administracion competente en materia de cualificaciones
profesionales , que deberad homologar la solvencia profesional de los
arqueodlogos e intérpretes del patrimonio cultural que desarrollan la profesion sin
titulacion especifica, habilitando su correspondiente homologacion académica de
acuerdo con la acreditacién de la experiencia laboral en la materia.

La actividad de la arqueologia y de la interpretacion del patrimonio precisa la
necesaria interaccion entre el ejercicio de una funcién de utilidad publica en
beneficio del interés general, atendiendo a su actividad sobre patrimonio
histérico, arqueoldgico, e histérico-artistico con la actividad privada, en el
contexto del asesoramiento y servicio profesional profesional para articular el
interés legitimo de quien los contrata.

Para ello resulta necesario el reconocimiento profesional de los arquedlogos e
intérpretes del patrimonio, mediante la inclusién de sus actividades profesionales

en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE).
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Asi mismo la Seccion de Arqueologia del CDL de Sevilla y Huelva ha iniciado los
tramites a través del Instituto Andaluz de Cualificaciones Profesionales para la
inclusion de la profesiébn de Arqueologia en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, por lo que solicitamos consideren nuestra opiniéon
a la hora de ajustar los requerimientos formativos y laborales necesarios para
dirigir actividades arqueoldgicas puesto que los arquedlogos son los agentes
directos en su ejecucion. Esta misma iniciativa se encuentra en preparacion y
estudio respecto del reconocimiento de la profesion de intérprete del patrimonio.
En virtud de ello es preciso que en el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural
de Andalucia se considere a los profesionales de la arqueologia, a los intérpretes
del patrimonio y a sus colegios profesionales como entes necesarios en la tutela
del patrimonio histérico.

Es preciso afrontar la regulacion de la acreditacion profesional de las
personas directoras de la actividad arqueolégica e intérpretes del
patrimonio cultural, incluyendo a la actividad de la arqueologia y de la
interpretacion del patrimonio en el Catalogo Nacional de Estandares de
Competencias Profesionales y en Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, siendo este el indispensable punto de partida para articular
mecanismos juridicos necesarios para regular la actividad profesional de la
arqueologia, con el fin de evitar en el caso de la Arqueologia el intrusismo de
otros perfiles profesionales sin la competencia y capacitacion necesaria para
garantizar con la debida solvencia técnica, el desarrollo de actuaciones
relacionadas con la tutela e intervencién sobre el patrimonio -cultural,

directamente vinculadas con las actividades propias de la arqueologia, y en el
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de los intérpretes del patrimonio la actual imposibilidad de ejercer libremente y
sin restricciones o acosos.

Se debe reconocer a los profesionales que nos dedicamos a la salvaguarda,
conocimiento y difusion del patrimonio cultural y especialmente dentro de este al
historico, arqueologico e historico-artistico, entre otros. Se debe reconocer a los
profesionales de la arqueologia y la interpretacion del patrimonio como agentes
necesarios y se debe reconocer el deber de la administracion de fomentar y
proteger nuestras actividades.

Seria interesante en el caso de los arquedlogos que se nos reconociera como
una profesion que trabaja sobre bienes sensibles (de dominio publico) y, por
tanto, una profesion colegiada de obligada adscripcion a un colegio. Igualmente,
que en el caso de los intérpretes del patrimonio se nos reconociera como una
profesion que transmite, interpreta y difunde los valores socioculturales del
patrimonio desde la investigacion, el conocimiento o la didactica.

De igual modo, es necesario concretar en esta Ley de Patrimonio Cultural los
requisitos de acceso al gjercicio de la profesion de arquedlogo, estableciendo el
itinerario formativo concreto que evite el intrusismo profesional dentro del propio
ambito de las humanidades. Se deben unificar criterios de
formacion/acreditacion tomando como referencia la titulacion oficial reglada de
Grado en Arqueologia existente en la comunidad andaluza desde 2017 (primera
promocién). Para los profesionales que ejercen o han ejercido con titulos
anteriores a la fecha de entrada en vigor de la ley es necesario establecer una

homologacion/acreditacion en funcion de la legislacion vigente.
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Derechos del profesional en arqueologia

La regulacion de las actividades arqueoldgicas no puede afectar a los derechos
fundamentales de las personas, entre ellos, el de libre circulacion, igualdad ante
la ley y el libre ejercicio de la profesion.

No se puede regular el libre acceso de un profesional a ninguna finca con
permiso del propietario para valorar la posible afeccién arqueolégica de una
parcela. Eso si, sin recogida de ningun elemento de naturaleza arqueoldgica de
superficie o subsuelo y sin emplear ningun medio de deteccién metalica o
geofisica que requiere de autorizacion.

No se pueden imponer diferentes cautelas a distintos profesionales por actuar
sobre el mismo bien. Arquedlogos, restauradores o arquitectos tienen que estar
sujetos a la misma autorizacion y tramitacion cuando intervienen en bienes de la
misma naturaleza (demaniales, privados o patrimoniales).

Por ello se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia se garantice el libre ejercicio de los profesionales de la arqueologia
de tal manera que un profesional puede dirigir y ser responsable de varias
actividades de manera simultanea, sin obligar a la presencia del director en el
lugar de la actividad. La direccién puede ejercerse, al igual que en otras
profesiones, sin necesidad de estar permanentemente en el lugar y puede ser

simultaneada con otras direcciones en activo.

Tipos de actividades arqueoloégicas
Las actividades deben regularse en funcién de la afeccién al patrimonio

arqueolégico, de dominio publico.
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Por ello, las excavaciones arqueoldgicas, prospecciones con recogida de
material o con métodos de deteccién metalica o geofisica requieren autorizacion.
Los analisis arqueolégicos de estructuras emergentes que se efectiuen sobre
bienes que no son de dominio publico, requeririan de una autorizacién
equivalente a la que necesiten restauradores o arquitectos para intervenir en
esos edificios.

Si el analisis arqueoldgico de estructuras emergentes no conlleva remocién ni
intervencion directa sobre las estructuras, bastaria comunicacién y no
autorizacion.

Lo mismo ocurre con las prospecciones sin recogida de material o informe de
afeccion arqueoldgica. Solo haria falta comunicacién dado que no se puede
limitar el derecho del arquedlogo a la libre circulacion.

Por ello proponemos que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Andalucia regule las autorizaciones administrativas vinculadas a la realizacion
de procedimientos administrativos en materia de patrimonio histérico, mediante
la adopcion de medidas de simplificacién administrativa y mejora de la calidad
regulatoria, para propiciar la debida reactivacién econémica en Andalucia en el
ambito de actuaciones relacionadas con la gestiéon del patrimonio cultural, a
través de la necesaria ordenacion de las actividades arqueoldégicas en particular,
dotandola de la cobertura juridica necesaria para la debida simplificacion y
racionalizacion de los procedimientos administrativos en el dmbito del patrimonio

historico.
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Modalidades de autorizacion de actividades arqueolégicas

El Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia deberia definir de
manera mas precisa las modalidades de actuaciones arqueoldgicas,
adecuandolas a la norma actual:

“Articulo 5 RAA. Modalidades de actividades arqueoldgicas a efecto de su

autorizacion

Las actividades arqueoldgicas a efecto de su autorizacion se clasifican en las
siguientes modalidades:

a) Actividades arqueoloégicas previstas en un Proyecto General de Investigacion.
b) Actividades arqueolégicas no incluidas en un Proyecto General de
Investigacion, que podran ser de los siguientes tipos:

Actividad arqueoldgica puntual.

Actividad arqueolégica preventiva.

Actividad arqueoldgica urgente.

2. La actividad arqueoldgica puntual es la que, no estando impuesta por una
norma, se considere necesario por la Consejeria de Cultura que deba ejecutarse
por razones de metodologia, de interés cientifico o de proteccion del patrimonio
arqueologico.

3. La actividad arqueoldgica preventiva es la que deba realizarse en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento de Proteccion y
Fomento del Patrimonio Histérico, aprobado por el Decreto 19/1995, de 7 de
febrero.

4. La actividad arqueolégica urgente es la que, no estando impuesta por una

norma, se considere por la Consejeria de Cultura que deba ejecutarse en el caso
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de que concurran circunstancias de peligro de pérdida o destruccion del
Patrimonio arqueolégico o en los casos de suspensiones de obras motivadas por
la aparicion de hallazgos casuales de restos arqueolégicos.

5. Las actividades arqueolbgicas preventivas y las urgentes que se realicen en
el ambito territorial de un Proyecto General de Investigacion, coincidentes con el
periodo histérico investigado, deberan adecuarse a sus objetivos de

investigacion y a su sistema de registro.”

En este modelo se quedan sin cobertura un gran numero de actividades
arqueoldgicas cuya necesidad es imperativa, pero que no tienen cobertura en

estas modalidades contempladas actualmente.

Concretamente las actividades arqueoldgicas que se ejecutan conforme al art

32.1 de la Ley 14/2007:

“Articulo 32. Informe en los procedimientos de prevenciéon y control ambiental.

El titular de una actividad sometida a algunos de los instrumentos de prevencion
y control ambiental, que contengan la evaluacién de impacto ambiental de la
misma de acuerdo con la normativa vigente en esta materia, incluira
preceptivamente en el estudio o documentacion de analisis ambiental que deba
presentar ante la Consejeria competente en materia de medio ambiente las
determinaciones contempladas en la resolucién emitida por la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico sobre los resultados de una

actividad arqueolbgica sometida al régimen de autorizaciones previsto en el
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articulo 52 de esta ley, que identifique y valore la afecciéon al patrimonio
histéricol...]”
Igualmente quedan sin cobertura las actuaciones arqueoldgicas que se ejecuten

en aplicacion del art 29.3 de esta misma ley

“Articulo 29. Instrumentos de ordenacién y planes con incidencia patrimonial.
Los planes urbanisticos deberan contar con un andlisis arqueolégico en los
suelos urbanos no consolidados, los suelos urbanizables y los sistemas
generales previstos, cuando de la informacién aportada por la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico, recabada conforme al apartado
anterior, haya constancia o indicios de la presencia de restos arqueolégicos. El
contenido del analisis arqueoldgico se determinara reglamentariamente en el
plazo maximo de dos afios.

De hecho, conforme al actual reglamento, las actividades preventivas son de
manera exclusiva, aquellas que se realizan conforme al art 48 del Decreto

19/1995:

Articulo 48. Régimen de autorizaciones en areas que cuenten con proteccion

arqueologica

Con caracter previo a la autorizacién de actuaciones en Zonas Arqueologicas y
Zonas de Servidumbre Arqueolobgica, asi como en Conjuntos Histéricos en los
que el planeamiento urbanistico o las instrucciones particulares que les sean de
aplicacion establezcan medidas de proteccion arqueolégica, debera realizarse
por el promotor de las obras la actividad arqueoldgica necesaria para la

proteccién del Patrimonio Arqueoldgico que pudiese existir en el subsuelo.
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Realizada la actividad arqueolégica y evaluados sus resultados, se determinaran
por el 6rgano competente para autorizar las obras las previsiones que habran de
incluirse en el proyecto de intervencion cuando resulte necesaria la
consolidacion, integracion o renovacion del Patrimonio Arqueolégico.

El Proyecto de intervencion se presentara, una vez redactado conforme a lo
previsto en el apartado anterior, acompafiado de la documentacion a que hace
referencia el articulo 47.”

Esto es, las preventivas son aquellas actuaciones que se ejecutan
EXCLUSIVAMENTE en:

Zonas Arqueolégicas y Zonas de Servidumbre Arqueolbgica, asi como en
Conjuntos Histéricos en los que el planeamiento urbanistico o las instrucciones
particulares que les sean de aplicacion establezcan medidas de proteccion
arqueolégica

Viene dandose por tanto una mala praxis en la administracion al asimilar a
actividad preventiva y autorizarlas en todas aquellas actividades que vienen
derivadas de un informe de cautelas emitido por la administracion, o las que se
ejecutan en aplicacion del art 32.1 o 29.3 de la Ley fuera de Zonas
Arqueoldgicas, Zonas de Servidumbre o Conjuntos Histéricos.

item mas, la mayor parte de las actuaciones que se realizan en base a un informe
de cautelas de la administracion donde no hay declarado alguna figura de
proteccion y no se debe a la ejecucion de una norma, se deberia autorizar en la
modalidad de puntual, cosa que en la actualidad no se hace.

En el mismo sentido, al existir la norma (art 32.1 y el 29.3), cualquier actividad
arqueoldgica que se ejecute con esos fines de diagndstico patrimonial, nunca

podra ser puntual, y tampoco podran ser preventiva si los suelos donde se
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desarrollen carecen de la declaracibn como Zona Arqueoldgica, zona de
servidumbre o conjunto histérico.

Por lo tanto, es imprescindible que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural
de Andalucia adapte las modalidades de actividades arqueoldgicas a la realidad,
asi como a la norma vigente, bien adaptando las definiciones para ampliar las
preventivas a la casuistica del resto de la normativa, no constrifiéndola al art 48
del reglamento de proteccion y fomento, bien creando modalidades nuevas a los
efectos de autorizacion que den cabida a las necesidades legalmente

establecidas.

Museos municipales. Depésitos de materiales

Se propone que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia
establezca que los museos arqueolégicos de titularidad publica que se
encuentren inscritos en el registro de museos de la comunidad andaluza y
cuenten con espacios debidamente acondicionados y personal técnico
responsable de su custodia y conservacion, podran ser depositarios de los
materiales arqueolégicos provenientes de las excavaciones, en todas sus
modalidades, que se realicen en el ambito de sus términos municipales y de los
yacimientos también de su término municipal o incluso fuera de él para el caso
de los sitios que pudieran abarcan dos o mas términos municipales.

s necesario protocolizar también de modo uniforme en toda la comunidad
autonémica el tramite necesario para realizar los depédsitos de materiales
provenientes de actividades arqueoldgicas en la red de museos, dotando al
sistema de la agilidad necesaria para no generar dilaciones indebidas en las

entregas y recepciones que puedan suponer un perjuicio para la direccion de la
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actividad, en cuanto a responsabilidad sobre la custodia de los citados materiales

se refiere.

La modificacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funciéon Publica de
Andalucia, otorgando la condicion de “agentes de la autoridad” al personal
funcionario del Cuerpo Superior Facultativo, especialidad Arqueologia
(A1.2021), afiadiendo a la Disposicion adicional decimotercera de dicha norma,
el parrafo que se inserta a continuacion:

“En el ejercicio de sus funciones de inspeccion, el personal funcionario del
Cuerpo Superior Facultativo, especialidad Arqueologia, tendra la consideracién
de agente de la autoridad.”

Resulta necesaria la concrecion formativa o la homologacién correspondiente
para el acceso a dicho puesto funcionarial. No es légico que los requisitos de
acceso a un cargo técnico de alta cualificacion, perteneciente al Cuerpo superior
facultativo de la Junta de Andalucia sean la tenencia de un titulo universitario del
ambito de las Humanidades, existiendo en la comunidad licenciados y graduados
acreditados como arquedlogos por la administracion al ser directores de
actividades arqueoldgicas por resolucién de autorizacion, y desde el aio 2013 el
Grado en Arqueologia que otorga actualmente la titulacibhacadémica necesaria.
Actualmente se permite el acceso al puesto a filésofos, historiadores,
historiadores del arte o graduados en humanidades (que no estan acreditados
para dirigir actividades arqueoldgicas), titulos de bellas artes, etc. A igual que
ocurre con el acceso al libre ejercicio profesional, y esto es debido a la falta de

concrecién en este sentido, provocando un intrusismo laboral que perjudica a los
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profesionales y por supuesto supone un menoscabo sustancial en la tutela del
patrimonio arqueoldégico.

Disponer de un cuerpo funcionarial de arquedlogos con la formacion y la
experiencia acreditada facilitaria considerablemente la tramitacién de
actividades arqueologicas, al ser una clara competencia profesional en la
materia.

Solicitamos, por tanto se modifiquen los criterios de acceso tanto para el citado
cuerpo superior facultativo como para el ejercicio libre de la profesiéon tanto a

nivel de Ley como de desarrollo reglamentario.

22. Aportaciones de profesionales de la Antropologia Fisica, Medicina,

Biologia y Patrimonio Historico.

Convendria proponer que el anteproyecto que nos ocupa prevea en el desarrollo
reglamentario sobre los bienes muebles recuperados durante las intervenciones
arqueoldgicas incluyendo lo siguiente:

Obligatoriedad de contar en el equipo arqueoldgico de campo con técnicos
especialistas en antropologia fisica y paleopatologia, en aquellas intervenciones
donde se presuma la aparicion de restos humanos y/o necrépolis. Asimismo,
debera ser solicitado por el Arquedlogo Inspector en aquellos casos donde, no
sospechandose la presencia de éstos, aparezcan. Dichos especialistas deberan
hacerse cargo de la excavacion, documentacion y extraccion de los restos
antropolégicos, con las medidas pertinentes para ello.

Obligatoriedad de entregar por dichos técnicos especialistas un Informe
Preliminar donde se incorporen: metodologia empleada, datos de campo de tipo

contextual, datos preliminares antropoldgicos y paleopatolégicos, inventario

41

JACOBO VAZQUEZ PAZ | 27/01/2024 23:46

PAGINA 41/45

VERIFICACION

PEGVE2NU776GRXY6H8HV84J3GTJIVNH

https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/PEGVE2NU776GRXY6H8HV84J3GTJVNH

N° Reg. Entrada: 202499900966898. Fecha/Hora: 27/01/2024 23:47:01

23.

ILUSTRES COLEGIOS DE DOCTORES Y LICENCIADOS EN FILOSOFIA Y LETRAS Y EN
CIENCIAS DE LAS PROVINCIAS DE CADIZ, CORDOBA, MALAGA, SEVILLA Y HUELVA
Y SECCIONES DE ARQUEOLOGIA, HISTORIA DEL ARTE E INTERPRETES DEL PATRIMONIO

detallado del material recuperado y medidas de preservacion y conservacion.
Dicho Informe Preliminar debera ser entregado al Arquedlogo director para su
adhesién a la Memoria Preliminar.

Debera recomendarse la clasificacion, limpieza, restauraciéon y estudio de los
restos antropolégicos en laboratorio, por personal cualificado; al final del cual, se
exigira una Memoria Cientifica de los resultados que debera entregarse al
Arquedlogo director para su adhesion a la Memoria Final Arqueoldgica.

Que todos los restos antropolégicos extraidos seran depositados en el Museo o
centro donde designe la Delegaciéon de Cultura pertinente, si bien podran ser
solicitados por personal cualificado para su estudio y analisis siempre que:

La solicitud se realice por escrito y sea autorizada por la Delegacion de Cultura,
Museo o centro donde estén depositados y/o el director de la Intervencion
Arqueoldgica de donde fueron extraidos.

Se garantice su conservacion y preservacion.

Se garantice su acceso a otros investigadores interesados.

Actualizaciéon, modernizacion y unificacion de los sistemas informaticos y
bases de datos de gestion de la informacion.

Resulta imprescindible la adecuacion de los medios y sistemas de bases de
datos a la realidad de la gestion administrativa. Un correcto soporte y la
programacion especifica redundarian en una mejora sustancial de la informacion
necesaria para la correcta tutela del patrimonio arqueoldgico. La implementacion
de bases de datos de informacién geografica con criterios uniformes en toda la
comunidad autondémica facilitaria sobremanera la adecuacion de cautelas y

aliviaria la presion administrativa, sobre todo, en la fase de consultas previas de
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afeccion al patrimonio, asi como en el desarrollo de las actividades
arqueoldgicas.

Es crucial en este sentido establecer criterios uniformes y normalizados para
presentar la documentacion que se deriva de actividades arqueoldgicas, de tal
modo que se generen estandares que faciliten la actualizacién constante y
continua de la informacién.

Todo ello de acuerdo con lo previsto en el parrafo segundo del apartado 4 del
articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en virtud del cual "Los registros
electronicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser
plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad
informatica e interconexién, asi como la transmision telematica de los asientos

registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros”.

24.- Formalizacion de equipos multidisciplinares y aplicacion de nuevas
tecnologias y herramientas sobre bienes inmuebles del Patrimonio
Cultural.

La consolidacion de equipos multidisciplinares en las intervenciones sobre
bienes inmuebles del patrimonio cultural debe ser uno de los temas que la nueva
Ley debera contemplar. La inclusion de arquedlogos a las direcciones
facultativas de obra cuando se trata de bienes inmuebles del patrimonio cultural
es una reivindicacion histdrica y maxime si esta intervencién es sobre un bien
arqueoldgico, un monumento histérico, un BIC, a un inmueble protegido si
conlleva la actuacion sobre estructuras emergentes, soterradas o sobre el

subsuelo.
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Es importante la incorporacion de la figura del arquedlogo a las direcciones
facultativas como asesores técnicos en Arqueologia y Patrimonio desde la
redaccion de los proyectos de rehabilitacion, restauracion y/o puesta en valor
que afecten a bienes inmuebles del Patrimonio. Con frecuencia muchos
proyectos de la propia administracion publica que salen a licitacion tanto en sus
planteamientos técnicos como en las fases a desarrollar o en el modo de
ejecucion no tienen en las partidas presupuestarias correlacién con lo que la
normativa le exige al solicitante de una autorizacion de actividad arqueolodgica
con lo articulado en el Reglamento de actividades arqueoldgicas. Se crea asi
desde el inicio un problema que al final solo perjudica al patrimonio y a los
profesionales que se ven sometidos a plazos y presupuestos en muchas
ocasiones irrisorios.

La puesta en valor de bienes inmuebles, asi como la creacion de centros de
interpretaciéon del patrimonio histérico, arqueoldgico e histérico-artistico debe
sustentarse en una investigacion y trabajo multidisciplinar previo que incluya en
la direccion facultativa y en la direccion de ejecucion a un intérprete del
patrimonio.

Asi mismo, entendemos que esta Ley debe abordar la cuestion de las nuevas
tecnologias en actividades arqueoldégicas. La normalizacién en el uso de drones,
realizacion de fotogrametrias abren la posibilidad de su incorporacion como

métodos y técnicas de registro y caracterizacion de los bienes inmuebles.

Por lo expuesto,
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Tenga por presentado este escrito en nombre de Los Colegios Oficiales de
Doctores y Licenciados en Filosofia, Letras y Ciencias de las provincias de
Cadiz, Cdrdoba, Malaga, Sevilla y Huelva, con la documentacion acreditativa
de la misma y téngame en nombre de las citadas entidades, sin perjuicio de
una comunicacioén directa con estas, por participado en el tramite que nos
ocupa y en su dia se nos de traslado para el tramite de alegaciones que se
lleve a cabo, y posteriores tramites parlamentarios del Proyecto Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la letra d) del
apartado 1 del articulo 45 de la presente Ley 6/2006, de 24 de octubre, del

Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En Sevilla, a 27 de enero de 2024
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